Zmiana kursu: Polska
energetyka w 2023 r.

Polska energetyka pobita rekordy w zakresie odnawialnych zrédet energii
i odnotowata silny spadek wegla w 2023 r., torujgc nowemu rzgdowi
droge do zielonej transformacji.
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O raporcie

W niniejszej analizie oceniamy postepy Polski w transformacji elektroenergetycznej w 2023
r. oraz wyzwania i mozliwosci na przysztosc. Dane i analizy opierajg sie na opublikowanym
przez Ember European Electricity Review 2024, w ktérym badamy dane dotyczace
wytwarzania i zapotrzebowania na energie elektryczng w 2023 r. we wszystkich krajach
UE-27, aby zrozumie¢ postep regionu w przejsciu z paliw kopalnych na czystg energie
elektryczna.

Rok rekordow

Rok 2023 przyniost rekordowy wzrost produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych i
spadek zuzycia paliw kopalnych w catej Europie. Produkcja energii elektrycznej z wegla w UE
spadta 0 26% (-116 TWh), do najnizszego poziomu w historii (333 TWh). Zamykanie
elektrowni weglowych spowolnito podczas kryzysu energetycznego, ale strukturalne
odchodzenie od wegla trwa. Szacuje sig, ze jedna piata floty weglowej w UE zostanie
zamknieta do 2025 roku.
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Unia Europejska po raz pierwszy wyprodukowata wiecej
energii elektrycznej z wiatru niz z gazu w 2023 .
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Wbrew powszechnym oczekiwaniom i planom ekspansji gazowej poprzedniego rzadu,
zatamanie energetyki weglowej w UE nie skutkuje wzrostem zuzycia gazu. W rzeczywistosci

produkcja energii elektrycznej z gazu spadta o0 15% (-82 TWh) do 452 TWh i byt to czwarty
rok z rzedu, kiedy odnotowano spadki. Z drugiej strony, produkcja energii z wiatru w UE po
raz pierwszy przewyzszyta produkcje z gazu. W 2023 r. 44% energii elektrycznej w UE
pochodzito ze zrodet odnawialnych.

Polska réwniez pobita rekordy: po raz pierwszy energia wiatrowa i stoneczna wygenerowaty
ponad jedng pigtg krajowej energii elektrycznej: 21% w 2023 r., w poréwnaniu z 16% w 2022
r. Udziat odnawialnych Zrédet energii osiggnat 27% w 2023 r. (wzrost z 21% w 2022 r.), blisko
wcigz oficjalnego celu 32% do 2030 r. (z czego 40% miato pochodzi¢ z jeszcze nie
wybudowanych morskich farm wiatrowych). Wegiel odnotowat rekordowy spadek produkciji -
0 22 TWh, do najnizszego w historii poziomu 61% produkcji energii elektrycznej w Polsce w
2023 r., znaczgco ponizej poprzedniego minimum: 70% w 2020 .


https://ember-climate.org/insights/research/stepping-on-the-gas/
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Zrédta odnawialne wyprodukowaty 27% energii elektrycznej w
Polsce w 2023 r., spychajac wegiel do rekordowo niskich 61%

Udziat w krajowej produkcji energii elektrycznej (%)
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Spadek produkcji energii elektrycznej z wegla w Polsce byt spowodowany wzrostem energii
wiatrowej i stonecznej (+7 TWh), niewielkim wzrostem gazu (3 TWh), ale takze
zmniejszeniem tgcznej krajowej produkcji energii o 10 TWh. Wynikato to ze spadku
zapotrzebowania o 5 TWh (3%) i odwrdécenia trendu przeptywéw transgranicznych - z 2 TWh
eksportu w 2022 r. na 3 TWh importu w 2023 r. Polska powrdcita do roli importera energii
sprzed kryzysu gazowego.

Potrzeba strategii

Pomimo pozytywnych zmian, nad przysztoscig energetyczng Polski wcigz wisi ciemna
chmura. Polska jest jednym z zaledwie trzech panstw cztonkowskich UE, ktére nie
przedtozyty projektéw Krajowych Planéw na rzecz Energii i Klimatu (KPEIK), ktére miaty by¢



https://ember-climate.org/data/data-tools/live-eu-necp-tracker/
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ztozone w czerwcu 2023 roku. Eksperci od lat apelujg o aktualizacje KPEIK i Polityki

Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040), ponowng ocene nierealistycznej daty odejscia od
wegla w 2049 r. oraz transpozycje kluczowych przepiséw europejskich, takich jak pakiet

“Zielona energia dla wszystkich Europejczykéw” z 2018 r.

Ten brak strategicznego kierunku, wizji i planowania zagrozi wysitkom na rzecz
sprawiedliwej transformacji w regionach weglowych, ostabi pozycje Polski wsréd sgsiadow i

catej UE, oraz spowolni dalsze wdrazanie odnawialnej energii elektrycznej. Wczesne oznaki
tego ostatniego sg juz widoczne - plany rozbudowy sieci oparte na przestarzatych PEP2040 i
KPEiK doprowadzity do niedoinwestowania sieci, co poskutkowato lawing odmow
przytgczenia do sieci dla projektéw wiatrowych i stonecznych. Opdzniona transpozycja
dyrektyw unijnych nie tylko negatywnie wptyneta na rozwoj spotecznosci energetycznych lub
wirtualnych prosumentéw energii. Spowodowato to takze opdznienia we wdrazaniu
Centralnego Systemu Informacji o Rynku Energii (CSIRE), co miato na celu zwiekszenie
elastycznosci systemu poprzez dynamiczne taryfy lub zarzgdzanie popytem.

Polska moze wiele zyskac na przyspieszonym rozwoju odnawialnych Zrédet energii i
potgczen transgranicznych: wyniki modelowania Ember wskazujg, ze mozliwe jest obnizenie
hurtowych cen energii 0 27% w poréwnaniu do scenariusza PEP2040, co przetozy sie na
setki ztotych oszczednosci w rocznych rachunkach za prad przecietnego gospodarstwa
domowego. Poniewaz energia elektryczna z wegla jest ponownie drozsza od energii z gazu,
Polska powraca do bycia jednym z najdrozszych rynkdéw energii w Europie. Zagrozi to
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, chyba ze rzad przyspieszy rozwdj energii wiatrowej i
stonecznej.


https://ireform.eu/nasze-projekty/apel-do-ministerstwa-klimatu-i-srodowiska-o-stworzenie-pola-dla-konstruktywnego-dialogu-wokol-aktualizacji-kpeik/
https://ireform.eu/nasze-projekty/remanent-czy-pomysl-na-przyszlosc-krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-pod-lupa-ekspertow/
https://ember-climate.org/insights/research/pep2040-progress-or-disappointment/
https://ember-climate.org/insights/research/pep2040-progress-or-disappointment/
https://www.forum-energii.eu/wezel-gordyjski
https://www.forum-energii.eu/wezel-gordyjski
https://instrat.pl/gornictwo-w-potrzebie/
https://www.ure.gov.pl/download/9/13743/Sprawozdanie2022.pdf
https://www.ure.gov.pl/download/9/13743/Sprawozdanie2022.pdf
https://ember-climate.org/insights/research/in-it-together-cee-power-system/
https://instrat.pl/en/energy-security/
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Europejski rynek energii wraca do stanu sprzed kryzysu
gazowego
Ceny energii elektrycznej w kontrakach na rok do przodu, €/MWh
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Zaktualizowane PEP2040 i NECP powinny zatem wyznacza¢ ambitne cele w zakresie energii
odnawialnej. Jak wynika z wielu badan, do 2030 r. kraj moze wytwarzaé prawie Z0% energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Do 2040 r. mozliwe jest osiggniecie celu co najmniej
100 GW mocy odnawialnych zrédet energii - jest to wazny kamien milowy, biorgc pod uwage
niedawne ogtoszenie przez Komisje Europejskg ambitnych celéw na 2040 .

Strategiczne procesy planowania powinny uktadac sie w szerszg wizje polityczna: kraju
napedzanego tanig i czystg energig elektryczng, atrakcyjnego dla inwestycji zagranicznych,
wspierajgcego nowe gatezie przemystu i o niskiej inflaciji.


https://ember-climate.org/insights/research/pep2040-progress-or-disappointment/
https://instrat.pl/polska-2040/
https://ember-climate.org/insights/research/pep2040-progress-or-disappointment/
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Nowy rzad stoi u progu by¢é moze najbardziej dynamicznego okresu w historii
polskiego systemu energetycznego. Zaledwie kilka decyzji moze skierowac¢ kraj
w strone regionalnego i europejskiego przywodztwa oraz kwitnacej gospodarki
napedzanej czystg energig. Nieumiejetne podejscie do polityki klimatycznej
moze jednak popchnaé Polske w kierunku dtugoterminowej zaleznosci od
importu paliw kopalnych, gwattownie rosngcych kosztow zycia i upadajacego
przemystu. Zabezpieczenie swietlanej przysztosci wymaga szybkiego dziatania
- wyznaczenia ambitnych celow w zakresie odnawialnych zrédet energii,
ustalenie realistycznej daty odejscia od wegla w 2035 r., aktualizacji
dokumentéw strategicznych oraz usuniecia waskich gardet w zakresie procedur
administracyjnych i sieci.

Dr Pawet Czyzak
Regional Lead - CEE, Ember

Zmiana strategii Polski moze poskutkowa¢ umocnieniem pozycji kraju w regionie. Majac
doswiadczenie zaréwno w polityce brukselskiej, jak i warszawskiej, premier Tusk jest
doskonale przygotowany do reprezentowania intereséw Europy Srodkowo-Wschodniej
(ESW) w UE i naprawy stosunkéw z sgsiadami. Polska jest najwiekszym rynkiem energii w
regionie i ma najwieksza szanse stac sie regionalnym hubem energetycznym - transportujac
energie elektryczng z morskich elektrowni wiatrowych z Estonii, totwy i Litwy do centrow
popytu na Slasku, w Czechach, na Stowacji i na Wegrzech. Wzmocnienie sieci przesytowych i
potagczen transgranicznych przyniesie korzysci catej Europie Srodkowo-Wschodniej i
znacznie zwiekszy bezpieczenstwo, a takze moze by¢ wktadem Polski w najwieksze
partnerstwo regionalne - Inicjatywe Tréjmorza - przed Szczytem Trojmorza w kwietniu 2024
roku.


https://ember-climate.org/insights/research/in-it-together-cee-power-system/
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Gaz nie oznacza bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jest obecnie gtéwnym tematem niemal kazdej dyskusji na temat energii w
Europie Srodkowo-Wschodniej. Rosyjskie ataki na ukraifiskg infrastrukture energetyczna
pokazaty, ze energetyka rozproszona i potgczenia transgraniczne mogg zwigkszyc¢
bezpieczenstwo w czasach wojny. Polska musi odejs¢ od scentralizowanego planowania
systemu energetycznego z pojedynczymi punktami awarii, takimi jak Betchatow, gdzie jeden
incydent prawie doprowadzit do blackoutu w catym kraju w 2021 roku.

Plany ekspansji gazowej poprzedniego rzgdu nie sg bezpieczng alternatywa dla wegla - nie
tylko ze wzgledu na ich scentralizowany charakter, ale takze dlatego, ze gaz bedzie musiat
by¢ importowany. Niezaleznie od dostawcy, Polska zawsze bedzie podatna na globalne
wahania cen paliw, renegocjacje kontraktéw i konkurencje ze strony bardziej zamoznych
nabywcow, czego doswiadczyt Pakistan w latach 2022 i 2023. Presja na globalnym rynku
gazu rosnie, poniewaz administracja Bidena ogtosita zawieszenie zezwolen na eksport
skroplonego gazu ziemnego (LNG) w odpowiedzi na badania dotyczgce negatywnego
wptywu LNG na klimat. Oddanie bezpieczenstwa energetycznego Polski w rece
importowanego LNG samo w sobie stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa.

Polski apetyt na gaz byt napedzany gtéwnie obawami o zbilansowanie systemu
elektroenergetycznego. Jednak dane z 2023 r. pokazujg, ze polski system
elektroenergetyczny moze juz podota¢ wysokim udziatom energii odnawialnej. Godzinowy
udziat energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych osiggnat w 2023 r. szczytowo poziom
66%, znacznie przekraczajac bariere 50%, ktora przez niektorych byta traktowana jako
nieprzekraczalna. Jedna trzecia godzin w 2023 r. wykazata juz udziat energii odnawialnej
powyzej 32% - wcigz oficjalnego celu na 2030 .

Oczywiscie, bezwietrzne zimowe noce nadal bedg wymagac wsparcia ze strony szczytowych
zrédet energii. Ale nawet gaz petni¢ bedzie role szczytowa, jest to zupetnie inne jego
wykorzystanie niz w poprzednim PEP2040. Zastgpienie duzych blokéw gazowych
mniejszymi turbinami pracujgcymi przy niskich wspoétczynnikach wykorzystania mocy
skutkowatoby nizszym zuzyciem gazu, nizszymi emisjami i wiekszg elastycznosciag systemu.


https://wysokienapiecie.pl/37633-awaria-odlaczyla-od-sieci-niemal-cala-elektrownia-belchatow/
https://ember-climate.org/insights/research/stepping-on-the-gas/
https://wysokienapiecie.pl/96704-jak-kraj-na-p-myslal-ze-bedzie-bezpieczny-dzieki-lng/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/01/26/fact-sheet-biden-harris-administration-announces-temporary-pause-on-pending-approvals-of-liquefied-natural-gas-exports/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/01/26/fact-sheet-biden-harris-administration-announces-temporary-pause-on-pending-approvals-of-liquefied-natural-gas-exports/
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/how-shipping-more-us-natural-gas-europe-helped-fuel-c02-pollution-2023-11-08/
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/how-shipping-more-us-natural-gas-europe-helped-fuel-c02-pollution-2023-11-08/
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Podczas jednej trzeciej godzin w 2023 r. udziat OZE w
produkcji energii elektrycznej przekroczyt cel 32% na 2030

Udziat zrodet odnawialnych (OZE) w produkcji energii elektrycznej w Polsce (%)
w poréwnaniu do mozliwych celdéw na rok 2030
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Przedziaty kolorystyczne odpowiadaja potencjalnym celom na rok 2030 wskazanym w

Polityce Energetycznej Polski do 2040 roku (PEP2040), projekcie aktualizacji PEP2040 z E M B= R
2023 roku oraz w wynikach modelowania Ember i Instrat -—
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Nadszedt czas na wiekszg elastycznosé

Operatorzy systemow elektroenergetycznych majg do dyspozycji wiele zrodet tzw.
elastycznosci: w tym elastycznos¢ strony popytowej, w ramach ktérej konsumenci
przenoszg swoje zapotrzebowanie (np. wykorzystanie pomp ciepta, tadowanie pojazdéw
elektrycznych, procesy przemystowe) na okresy mniejszego obcigzenia systemu,
akumulatory i elektrownie szczytowo-pompowe, oraz generatory szczytowe, takie jak
jednostki gazowe OCGT. Potgczenia transgraniczne i rozbudowa sieci réwniez przyczyniajg
sie do wiekszej elastycznosci, utatwiajgc transport energii elektrycznej z miejsc, w ktérych
jest ona wytwarzana, do miejsc, w ktérych jest zuzywana

Energia wiatrowa i stoneczna uzupetniajg sie w ciggu roku

Udziat w miesiecznej produkcji energii elektrycznej (%)
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Historycznie gaz traktowany byt jako domysine rozwigzanie dla bilansowania systemu
elektroenergetycznego, jego rola moze by¢ jednak przeszacowana. Energia wiatrowa i
stoneczna uzupetniajg sie wzajemnie przez caty rok, zmniejszajgc potrzebe sezonowego
magazynowania i bilansowania energii elektrycznej. Wkrétce stanie sie to jeszcze bardziej
widoczne wraz z uruchomieniem morskich farm wiatrowych, ktére moga osiggnagé
wspotczynniki wykorzystania mocy na poziomie prawie 50%.

Ostatnia aukcja mocy przyniosta pozytywne zmiany dla magazynowania energii - 1,7 GW
jednostek magazynowania energii zabezpieczyto kontrakty, co stanowi 10-krotny wzrost w
porownaniu z poprzednig aukcjg. Jednak ich wdrozenie nie jest jeszcze pewne - ich model
biznesowy wymaga strumieni przychodéw z rynkéw bilansowania, elastycznosci i ustug
systemowych.

Dopoki rynki te nie zostang w petni otwarte, elastycznos¢ polskiego systemu
elektroenergetycznego pozostaje niska, co staje sie coraz bardziej widoczne. W grudniu
2022 r. konieczne byto ograniczenie produkcji energii wiatrowej o 400-800 MW, a we
wrzesniu 2023 r. Polska odnotowata nadwyzke produkcji energii elektrycznej w wysokosci 8
GW, ktéra zostata czesciowo opanowana przez eksport awaryjny, ale nadal wymusito to
ograniczenie produkcji energii stonecznej o 1-2 GW.


https://www.forum-energii.eu/8-aukcja-rynku-mocy
https://www.forum-energii.eu/8-aukcja-rynku-mocy
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Bateria zwieksza warto$¢é energii elektrycznej ze storica
Cena uzyskana przez instalacje stoneczna jako procent ceny bazowej (%)
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Modelowano instalacje PV o mocy 100 MW z baterig o mocy 60 MW i pojemnoscia 2

godzin. Zaktada sie, ze istnienie baterii nie ma wptywu na ceny energii elektrycznej. Nie

odzwierciedla zatem cen w przypadku dodania bardzo duzej liczby baterii. Roztadowanie

nie jest optymalizowane, co oznacza niedoszacowanie prawdziwej ‘capture price’. —
Szczegodtowe informacje mozna znalez¢ w Ember European Electricity Review 2024. E M B — R

Na horyzoncie pojawia sie rowniez bardziej strukturalny skutek braku elastycznosci
systemu. Tak zwane “capture prices” energii stonecznej - ceny otrzymywane za energie
elektryczng w kazdej godzinie w poréwnaniu do ceny bazowej (BASE) w ciggu catego dnia -
spadajg, zagrazajgc modelom biznesowym. Aby ustabilizowa¢ przychody z energii wiatrowej
i stonecznej oraz unikng¢ nadwyzek energii, potrzebne jest wiecej krétkoterminowych
magazyndéw energii i potgczen miedzysystemowych.



https://ember-climate.org/insights/research/breaking-borders-europe-electricity-interconnectors/
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Rekomendacje

Rzad musi podjac¢ szereg dziatan, aby przeprowadzi¢ trwatg i skuteczng transformacje
energetyczng oraz czerpac z niej korzysci gospodarcze, spoteczne i zwigzane z
bezpieczenstwem:

1. Zbudowanie wizji polskiego systemu energetycznego wokot czystej energii i
wykorzystanie jej jako podstawy dla zaktualizowanego PEP2040 i KPEIK.

2. Terminowe wdrozenie rozdziatu RePowerEU w Krajowym Planie Odbudowy, ktory
zawiera wytyczne na najblizsze lata, do czasu sfinalizowania PEP2040 i NECP.

3. Wyznaczenie realistycznej daty odejscia od wegla na 2035 r. (dostosowanej do
kontraktéw na rynku mocy), przy ograniczeniu produkcji wegla do minimum do korica
dekady.

4. Zwiekszenie wspotpracy regionalnej, inicjowanie nowych potgczen transgranicznych,
ktdére obnizg ceny energii i zwigkszg bezpieczenstwo w catym regionie. Zwigkszenie
ambicji zwigzanych z energig wiatrowa, stoneczng i potgczeniami transgranicznymi
w ramach Inicjatywy Tréjmorza.

5. Usuniecie istniejgcych barier dla odnawialnych zrédet energii, takich jak 700-metrowa
odlegtos¢ od budynkéw dla wiatru na ladzie, opdznienia w inwestycjach sieciowych
lub wdrazaniu inteligentnych licznikéw, czy tez brak zachet do magazynowania i
elastycznosci popytu.

6. Zapewnienie terminowej realizacji pierwszej fazy morskiej farm wiatrowych

7. Rewaluacja wielkoskalowych gazowych jednostek CCGT, skupienie si¢ na
rozwigzaniach w zakresie elastycznosci, magazynowania i elektrowni szczytowych.

8. Zapewnienie alternatywy dla duzych blokéw jadrowych, biorgc pod uwage opdznienia
w realizacji projektow takich jak Hinkley Point C w Wielkiej Brytanii.
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